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PARECER 01977/21

A fim de garantir maior acessibilidade e velocidade de comunicagdo, as
manifestagbes deste gabinete passaram a incorporar algumas ferramentas visuais. O
icone acima indica que esta manifestagdao inclui um parecer de mérito em sentido
negativo.

Cuida-se de analise dos autos a Prestagao de Contas Anuais da Camara Municipal
de Juru, referente ao exercicio de 2020.

Onde a d. Auditoria apds a analise dos documentos e contratos realizou o
Relatério Inicial (fls. 191/200) constatando a seguintes irregularidade:

1. Remuneragdo de vereadores em desconformidade com o disposto na
CRFB/1988.

2. Remuneragao de Presidente da Camara em desconformidade com o
disposto na CRFB/1988.
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ApOs a analise da Defesa, a d. Auditoria emitiu o Relatério de andlise defesa (fls.
304/310) concluindo pela a reminiscéncia das irregularidades.

E o relatdrio. Passo a opinar.

A obrigacao de prestar contas decorre de expressa determinagao constitucional,
tendo como destinatario qualquer pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre recursos publicos. O Tribunal de Contas, ao exercer sua fungdao no controle
externo das contas publicas, verifica, sob os aspectos contdbil, financeiro, orcamentdrio,
operacional e patrimonial, o cumprimento da legislagdo pertinente, a fim de que os
recursos colocados a disposi¢ao do administrador sejam utilizados com a maxima
eficiéncia.

A irregularidade em analise nesta PCA diz respeito a remuneragao de vereadores
e do Presidente da Camara em desconformidade com o disposto na CRFB/1988, e serdo
analisadas em conjunto, a seguir:

Inicialmente vale evidenciar que a irregularidade em razdao de extrapolagao do
limite Constitucional do subsidio dos Deputados Estaduais, exposto no art. 29, inciso VI da
Constituicao Federal sé atingiu o Presidente da Camara onde a remuneragao do
Presidente da Camara Municipal, no exercicio, importou em RS 81.600,00, equivalente a
100,70% (RS 568,80 a maior) do limite da remunerac3o.

“t. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

VI- o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsegiiente, observado o que
dispée esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites mdximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio mdximo dos
Vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.” Grifo Nosso

Parecer. Proc. 05284/21. Data: 26/11/2021 20:18. Responsavel: Marcilio T. F. Filho.
Impresso por convidado em 21/04/2023 10:39. Validagdo: 5DB8.2D2C.A43A.B3B6.1C21.11CE.B044.6CB7.

314

314



MPC-PB

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 05284

Apesar de se tratar de R$568,80, os atos administrativos tém que se revestirem de
legalidade, neste sentido traz o ilustre doutrinador Meirelles® (2016), que a legalidade
como principio da Administragdo e declarado na Carta Magna, dispde que o
administrador estd sujeito aos mandamentos da lei e do bem comum, ndo podendo dele
se desviar sob pena de incidir em invalidade de seus atos, podendo até mesmo incorrer
em responsabilidade disciplinar, a depender da andlise fatica do caso.

Quanto a renumeracdo do Presidente do Legislativo Mirim e dos vereadores da
Camara vislumbra-se diferenca nos valores recebidos, que foram majorados, tendo base
nos valores efetivamente pagos em Janeiro/2017, em, respectivamente, RS 900,00 (pelo
Presidente do Legislativo Mirim ) e RS 600,00. (demais vereadores).

Anexo ll

Remuneracao dos Vereadores

Vereadores Limite Recebido Diferenca
Alvaro Ancelmo Teixeira 60.772,80 54.400,00 6.372,80
Ivaldo Ferreira da Silva 60.772,80 54.400,00 6.372,80
Josenildo Pedro Napoledo 60.772,80 54.254 84 6.517,96
Rosivania Ribeiro da Silva 60.772,80 64 254 84 6.517,96
Wanderley Rodrigues Severiano 65.837,20 58.900,00 6.937,20
Solange Maria Felix Barbosa 60.772,80 64 254 84 6.517,96
Manoel de Araujo 60.772,80 54.400,00 6.372,80
Maria de Jesus Ramos de Lima 60.772.80 54.254 84 6.517,96

Tal assimetria vai de encontro com o inciso X do art.37 da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2016.
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observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices. (Grifo nosso)

Além de contrariar o que restou estabelecido na Resolugdo RPL-TC-0006/2017
deste Tribunal de Contas, que diz:
frd

Wo que se refere ao valor fixado para os Vereadores e Presidente de Camara além da
proporgdo do estipéndic do Parlamentar Estadual e Presidente da Assemblela (vide
remuneracio do Minisino do Supremo Tribunal Federal (R$33.763,00 - Lei 13.091/15),
respectivaments, bam como a astimativa dos ranspassas dos indices de 5% da receita, 3 5%
a 7% da receita de tributos préprios & transferidos combinado com a populagdo do Municipio
a 70% da receita da CAmara, deve ser observado valor compativel com os limites em
[aneiro de 2017 e este ser fixo durante toda o exercicio, somente podendo ser alterado
a partir de 2018 sob o palio da revisdo geral anual com |dentidade de indice e data, nos

termos do Inciso X do art. 37 da CF/88 (grifo nosso):
"Figa. Art. 37 X - a remuneragio dos servidores publicos & o subsidio de que
trala o § 4° do art. 39 somenle poderdio ser fixados ou allerados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual,
sempre na mesma data e sem distingio de Indices

foes)

Em contexto, os doutrinadores *Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo trazem o
conceito de revisdo geral anual: “A revisdo geral anual tem o objetivo, ao menos
teoricamente, de recompor o poder de compra da remunerac¢ao do servidor, corroido em
variavel medida pela inflagdo. N3o se trata de aumento real da remuneragao ou do
subsidio, mas apenas de um aumento nominal — por isso chamado, as vezes, “aumento

27 0

improprio”.
Logo, o aumento do subsidio sé pode ser feito de um exercicio para outro e o
reajuste dos valores fixados, ainda que ndo extrapolem o limite imposto pela

Constituicdo em seu artigo 29, inciso VI, deve ser realizado por meio de lei especifica,
somado a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.

EX POSITIS, este representante do Ministério Publico opina pela:

1. IRREGULARIDADE da renumeragdo de vereadores nesta PCA.

2. RESTITUICAO AO ERARIO dos valores majorados recebidos.

3. RECOMENDAGAO de medidas a fim de evitar reincidéncia da irregularidade
na Prestacdo de Contas do Orgdo.

2 (ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 25 ed., Sdo Paulo:
Me¢étodo, 2017, p. 365)
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E como opino.

Jodo Pessoa, 26 de novembro de 2021.

Marcilio Toscano Franca Filho, Prof. br. jur

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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